TURKIYE EKONOMISI
2000’Li YILLARDA TURKIYE EKONOMISI

Turkiye ekonomisinin 1999 yili ekonomik performansi incelendiginde 1998 Haziran ayi
sonunda IMF ile imzalanan Yakin izleme Anlasmasinin, 2000 yili basinda IMF ile uygulamaya
konulan Stand-by Programi’na kadar kdpri gorevini tstlendigi anlasiimaktadir.

IMF, 1999 yilinin ilk dort ayinda Tirkiye’nin ekonomik gelismesini olumlu degerlendirmis
ve Turkiye ile Stand-by Anlasmasi yapilmasi talebini de olumlu karsilamistir. Bu bélimde
2000’li yillarin ekonomik gostergeleri incelenecek, 2000-2002 Dénemi Stand-by Programi’nin
Tirkiye Ekonomisi Hedeflerine deginilecektir

2000-2002 Donemi Stand-by Programi’nin Hedefleri-Politikalari

Haziran 1999’da “4.Madde Olagan Konsliltasyon Gorismeleri” icin Tlrkiye'ye gelen IMF
heyeti ile Turk yetkililer arasinda yapilan goriismeler sonucunda Fon destekli bir ekonomik
programin ¢ercevesi Uzerinde anlasmaya varilmistir. 1999 yilinin ilk doért ayinda Tirkiye’nin
ekonomik gelismesini olumlu buldugunu agiklayan IMF, Tirkiye’nin Stand-by Anlasmasi
yapilmasi talebini olumlu karsilamistir.

Kasim ayi icinde IMF ile Niyet Mektubu taslagi Gizerinde yapilan gortismelerin ardindan,
2000-2002 yillarini kapsayacak Ucg yillik bir stand-by anlasmasi yapilmasi kararlastiriimistir.

Hiikiimetin IMF’'ye sundugu ve kabiil gordigii Niyet Mektubu’na gore ozellikle;

- Merkez Bankasi tarafindan aciklanan “para ve kur politikalari”na siki sikiya uyulmasi,
- kamu harcamalarinin kisilmasi,

- Ozellestirmeye hiz verilmesi,

- kamu mali kesimindeki yapisal reformlar kapsaminda, doncelikle tarim, sosyal glivenlik,
kamu mali yonetimi ve seffaflik, vergi politikalari ve idaresi, bankacilik reformlarinin
gerceklestirilmesi 6ngorilmustir.

Bu gelismeler uluslararasi kredi derecelendirme (rating) kuruluslari tGzerinde olumlu
etkide bulunmustur. Bu kuruluglardan biri olan Moody’s Kasim ayi sonunda Tuirkiye’'nin kredi
notunu degistirmezken, ekonomik gérinimini “duragan” dan “olumlu” ya dénistirmistar.
Daha sonra Standard&Poor’s da Tirkiye’'nin “duragan” olan uzun vadeli kredi notu
gorinimind “olumlu” ya ¢evirmistir. Tlrkiye'nin “B” olan doviz cinsinden kisa ve uzun vadeli
kredi notlarini degistirmeyerek, ayni sekilde teyit etmistir.

20 Aralik’ta stand-by cercevesinde IMF'nin mali desteginin boyutu da belirginlesmistir.
IMF'den gelecek kredi tutari (500 milyon Dolar’lik deprem yardimi harig), 4 milyar Dolar (2.892
milyon SDR) olarak belirlenmistir. Ucer aylik dilimlerle Tirkiye’ye verilecek IMF kredisinin ticer
aylik dilimlerle gelmesi 6ngorilmustir. Ayrica IMF tarafindan, ilk etapta acil olarak 300 milyon
Dolar (221.7 milyon SDR)’in verilmesi uygun gortlmustur.

Uzun siren gorismelerin ardindan Stand-by Anlasmasi, 22 Aralk 1999°'da IMF
tarafindan onaylanmistir.



2000-2002 doénemini kapsayan Stand-by Anlasmasi’'nin temel amaci su sekilde
belirginlesmistir:

- Tuketici enflasyonunu 2000 yili sonunda %25’e, 2001 yili sonunda %12'ye ve 2002
yilinda %7’ye ¢ekmek.

- Reel faiz oranlarini makul seviyelere indirmek.
- Ekonominin biylme potansiyelini arttirmak.
- Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak.

Tiirkiye’de uzun bir siiredir devam eden enflasyon beklentisini kirmayi hedefleyen
Program’in isleyisinde temel unsurlar ise sunlar olmustur:

- Birinci temel unsur: Siki bir maliye politikasi uygulamasiyla faiz disi bitcge fazlasinin
arttirilmasi, yapisal reformlarin gergeklestiriimesi ve 6zellestirmenin hizlandiriimasi.

- ikinci temel unsur: Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi.

- Uglincii temel unsur: ilk iki unsurun enflasyon ve reel faizlerin diisiiriilmesine yapacagi
katkiyr desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis saglamak icin enflasyonun
geriletilmesine kilitlenmis para ve doviz kuru politikasi.

Program kapsaminda uygulanmasi o6ngorilen ekonomik politikalar su sekilde
belirginlesmistir:

Para ve Doviz Kuru Politikasi

Programin enflasyonu asagilara cekme hedefine odaklanmis para ve doviz kuru politikasi
ongorilerine gore:

- D6viz Kuru Politikasi

Program kapsaminda Merkez Bankasi’'nin uygulayacagr doéviz kuru politikasinin
ozellikleri; déviz kuru sepetinin bir yillik stire kapsaminda giinliik agiklanmasi ve kur sepetinin
1 ABD Dolar + 0.77 EURO olarak sirdirilmesi seklinde belirginlesmistir. Kur politikasini
sadece enflasyon hedefine gore uygulayacak olan Merkez Bankasi’nin Program sliresince iki
farkli kur rejimi izlemesi; “Enflasyon Hedefine Yonelik Kur Sepeti Rejimi”’nin Ocak 2000 -
Haziran 2001 doneminde, “Kademeli Olarak Genisleyen BandRejimi”nin ise, Temmuz 2001 -
Aralik 2002 déneminde ortaya konulmasi 6ngérilmastar.

Merkez Bankasi 2000 yili Ocak - Aralik donemini kapsayan 12 ayda, %20 TEFE yil sonu
artis hedefi ile uyumlu olarak, yilhk bazda doviz kuru sepetinin artis oraninin %20 olacagi
taahhlidlnd vermistir. Ayrica her {i¢ ayin sonunda, ilave ¢ aylik dénemdeki kur sepeti artis
orani da hedeflenen enflasyona gore acgiklanacaktir.



Tablo 1: D6viz Kuru Sepeti (1 $ + 0.77 EURO) Artis Orani (%) (Ocak 2000- Aralik 2000)

Diénem Ayhk Kiimiilatif Giinliik
Ocak 2,1 2.100 0.067
Subat 2,1 4.244 0.072
Mart 2,1 6.433 0.067
Nisan 1.7 8.243 0.056
Mayis 1,7 10.083 0.054
Haziran 1.7 11.954 0.056
Temmuz 1,3 13.410 0.042
Agustos 1,3 14.884 0.042
Eylil 1.3 16.377 0.043
Ekim 1,0 17.541 0.032
Kasim 1,0 18.717 0.033
Aralik 1,0 19.904 0.032

Kaynak:(www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmatSy.html,14.12.1999

Doviz kuru sepetinin 2000 yilinin ilk (¢ ayinda %2,1 , ikinci Ui¢c ayinda %1,7 , Uglnci (g
ayinda %1,3 ve son Ug ayinda %1,0 artis gostermesi (Tablo 1) ; ikinci 18 aylik dénemde
kademeli band uygulamasinda araligin toplam genisliginin kademeli olarak artmasi
ongorilmastir. 1 Temmuz 2001’den 31 Aralik 2001’e kadar %7,5’e, 30 Haziran 2002’ye kadar
%15’e, 31 Aralik 2002’ye kadar %22,5’e yiikseltilecek olan doviz kurunun, band icindeki
hareketlerine Merkez Bankasi’nin miidahalesi olmayacaktir.

- Para Politikasi

Yakin izleme Anlasmasi’'nda oldugu gibi, uygulanacak para ve déviz kuru politikasinin
Merkez Bankas! bilangcosundaki temel buylklikler kapsaminda izlenmesinin devami kabul
goérmastar.

Net i¢ Varliklar kalemine getirilen tavan limitine ilave olarak, Net Uluslararasi Rezervler
kalemi de rezervlerin disebilecegi en duislik seviye ile sinirlandirilarak, Merkez Bankasi
bilancosu ve para politikasi bicimlendirilmistir. Net i¢c Varhklar'in tanimi Yakin izleme
Anlasmasi ile ayni iken, Net Dis Varlklar farkli olarak “bankalarin doéviz mevduatlar”
dustrulerek hesaplanmistir. Net Uluslararasi Rezervler ise bir bakima Merkez Bankasi’nin Net
Doviz Rezervi'ni gostermektedir.

Stand-by Programi’nda Net Uluslararasi Rezervler, 2000 yilinin ilk yarisina kadar
“performans kriteri”, sonrasinda “gdsterge hedef” olarak kabul edilmistir. Net i¢ Varliklar ise,
2000 yih stiresince “performans kriteri” olarak 6ngorilmastdr.

Doviz kuru politikasinin Merkez Bankasi likidite politikasi Gizerindeki yansimasi, Merkez
Bankasi’nin dnceden aciklanan fiyatlarla (18 aylik dénem siiresince) kendisine getirilecek tiim



déviz kurunu satin almasi seklinde gerceklesecektir. Bu politikayla Net i¢ Varliklar degiskenini
kisitlayarak (alacagi maksimum deger-1.2 katrilyon TL), dalgalanmayi azaltmak hedeflenmistir.

Dénem boyunca Net i¢ Varliklar'in éngériilen maksimum degeri merkez alan ve bir
onceki ayin sonundaki para tabani blayuklGginin (+ / =) %5 ‘inin belirledigi paralel bir band
icinde dalgalanmasi saglanacaktir. Boylece faizlerin ani ve asiri dalgalanmasinin 6niine
gecilmesi hedeflenmistir. Bu uygulamayla, doéviz girislerinin arttigi donemlerde uygulanan Tirk
Lirasi likiditeyi sterilize ederek, net i¢ varliklari azaltma politikasina da son verilmistir.

1 Temmuz 2001’den itibaren gecilecek olan doviz kuru bandi rejimiyle, net i¢ varhklar
politikasina daha genis bir esneklik taninacaktir. Bunun sonucunda, para politikasinin faizler
uzerindeki etkisinin artmasi ve enflasyon hedefine ulasma glicinin pekismesi
beklenmektedir.

Ayrica, Merkez Bankasi’'nin agik piyasa islemleri stratejisinin kamu mevduat veya
kredilerindeki degismeleri telafi etmeye yonelik olmasi; Merkez Bankasi’'nin Interbank’ta taraf
oldugu islemleri azaltmaya yonelik bir strateji uygulamasi; mevduat munzam karsilik
oranlarinin %8den %6’ya indirilerek, aradaki farkin haftalik bazda disponibilite olarak
tutulmasi 6ngoérilmastdr.

Bununla birlikte Merkez Bankasi, Tirk Lirasi islemleri karsihigi verdigi likiditeyi azaltirken,
bankalara doévizle likidite saglama konusunda mutlak garanti vermistir.

Maliye Politikasi

Stand-by Programi’nin temel hedefi; kamu kesiminde biitge disiplininin saglanmasi ve
reel faizlerdeki disusle birlikte kalici bir faiz disi fazlaya ulasilmasi olarak belirlenmistir.
Program, faiz disi fazla ile birlikte reel faizlerde de 6nemli bir azalisi Gngérmustiir.

Tablo 2: Stand-by Programi’'nin 2000 Yili Maliye Politikasi Hedefleri

Konsolide Kamu Sektorii Temel Dengesi /GSMH (%) 3,7
Konsolide Biitce Temel Dengesi/GSMH

- Deprem Harcamalari Dahil (%) 3,9

- Deprem Harcamalan Hari¢ (%) 54
Konsolide Biitce Dengesi/GSMH (%) -12,6
Konsolide Kamu Bor¢lart/GSMH (%) 58,0
Nakit i¢ Bor¢/GSMH (%) 27,0

GSMH nin %1.5"1 olarak tahmin edilen Deprem Harcamalari Haric.

Turkiye’de yasanan vyiksek reel faizler, temelde kamu aciklarinin kontrol altina
alinamamasindan kaynaklanmistir. Reel faizler de kamu finansman dengesini gittikce
bozmustur. Bu kisir dongii kamunun toplam borcunu hizla arttirmakla birlikte, kamu mali
yonetimini de zorlastirmistir.



Program’in en o6nemli (¢ unsurundan birini, siki maliye politikasi uygulamasi
olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle, kamu agiklarini hizli ve kalici olarak ortadan kaldiracak
onlemlerin alinmasi, Programin temel taslarindan biri olmustur. Program vergi uygulamalari
yoluyla gelirlerin arttirilmasi ve harcamalarin kisiimasinin yani sira, 2000 yili 6zellestirme
uygulamalariyla ve 1999'da uygulamaya konulan yapisal reformlarin kesintisiz devam
ettiriimesiyle, kamu finansmaninda kalici bir iyilesmeyi hedeflemektedir.

2000 yih bitce programinda temel amag, 1999 yilinda GSMH’nin %-2.8’i olan kamu
sektorl temel fazlasini, GSMH’nin yaklasik %1,5’i olarak tahmin edilen deprem harcamalari
harig, 2000 yilinda GSMH’nin %3,7’sine yukseltmek olarak belirlenmistir. Kamu sektori temel
fazlasi; konsolide bitgeyi, bltce disi fonlari, yerel yonetimleri, finans sektori disinda faaliyet
gosteren kamu tesebbuslerini, Merkez Bankasi’'ni ve kamu bankalarinin gérev zararlarini
kapsamaktadir.

2000 yili icin hedef alinan temel blyuklikler géz 6niinde tutularak, 2000 yih bitgesi, faiz
haric GSMH’nin %5,4’G oraninda fazla verecek sekilde baglanmistir. Bu hedefe ulasiimasi
istikrar Programi’nin bir geregi olarak gériilmustdr.

47 katrilyon TL'yi bulan biitce giderlerinin 10 katrilyon TL'si personel giderlerine, 3
katrilyon 850 trilyon TL'si diger cari giderlere ve 2 katrilyon 352 trilyon TL’si yatirimlara
ayrilmistir. Yeterli 6denegi olmayan yatirim projelerinin baslatilmasina 2000 yilinda da izin
verilmeyecegi; ancak yatirimlar icin bltce kaynaklarina ek olarak bitce disi imkanlarin da
kullanilacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte, bltge giderlerinin 30 katrilyon 766 trilyon TL’si transfer harcamalarina
ayrilmistir. Transfer 6édenekleri icinde faiz giderlerinin payi ise 21 katrilyon 133 trilyon TLl'yi
bulmustur.

Ayrica, 2000 yil butce uygulamalarinda gelirler kadar giderlerinde lizerinde durulacagi
ve kamu harcamalarinda etkinligin yaninda seffafliga da 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

2000 yili biitce hedeflerinin tutturulmasinin da bir dizi “performans kriteri” ve “endikatif
hedefler* ” araciligiyla izlenmesi 6ngorilmistir. Buna gore;

- Konsolide kamu sektori temel fazlasi igin Ozellestirme gelirleri hari¢ Uger aylk
performans kriterleri belirlenecektir. Yil sonu icin taban 4.500 trilyon TL olacaktir.

- Temel fazla igin 6zellestirme gelirlerinin Uger aylik endikatif hedeflerini de igeren ayri
bir yillik performans kriteri belirlenecektir.

- Ozellestirme gelirleri haric, konsolide kamu sektoriiniin genel agigi icin endikatif bir
tavan belirlenecektir. Boylece faiz 6demeleri de izlenecektir.

26 Kasim 1999’da TBMM’de onaylanan Ek Vergi Yasasi (4481 Sayili Yasa) ile butce
hedeflerine ulasmanin daha kolay olacagi beklenmektedir. Deprem Vergileri olarak da bilinen
vergi paketi;

-Ek gelir ve kurumlar vergisi 6demelerinden,
-Ek yilhk motorlu tasitlar vergisi 6demelerinden,

-Ek emlak vergisi 6demelerinden,



-Cep telefonu konusmalarindan alinacak ek vergiden,

-IMKB, SPK, RTUK gibi kurullarin yaratacaklari gelir fazlalarindan yapilan aktarimlardan
alinacak ek vergiden olusmaktadir.

Ayrica, dolayh vergilere iliskin olarak %15 olan KDV oraninin %2 puan oraninda
arttinlmasi; gayrimenkul sermaye iratlari ve serbest meslek kazanglari lzerine uygulanan
stopajin %15'ten %20’ye cikarilmasi; faiz-repo gelirlerine uygulanan stopaj oraninin %2 puan
arttinlmasi; Gcret-maas geliri olanlarin vergi dilimleri ve 6zel istisna miktarlarinin artiginin
hedeflenen enflasyon oraniyla sinirlandirilmasi diger uygulamalar olmustur.

* Yapisal Politikalar

Program’da Yapisal Reformlarin yapilma nedeni;

-2000 yilinda yapilan mali diizenlemelerin orta vadede de devamhligini saglamak,
-Kamu sektori borglanmalarindaki faiz demeleri sikintisini azaltmak,

-Ekonomik etkinligi ve seffafligi gelistirmek,

-Kamu sektori borglanma geregini azaltmak olarak belirtilmistir.

-Ozellestirme

Turkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin baslangicindan 1999 yili Eylil ayl sonuna kadar,
GSM lisans satisindan saglanan 1 milyar Dolar ile birlikte toplam 5.6 milyar Dolar’lik
dzellestirme islemi gerceklestirilmistir. Ozellestirme kapsamina alinan kurulus sayisi 1985’ten
bu yana 213’e ulasmis, 76 kurulusun 6zellestirme islemleri ise devam etmektedir. 1998 yilinda
gercgeklestirilen 6zellestirme islemleri sonunda ise 761.128.813 Dolar’lik gelir elde edilmistir.

Programda siki bitce politikasi ve yapisal reformlara ilave olarak 2000 yili 6zellestirme
uygulamalari, reel faizlerin duslrtilmesi ve i¢c bor¢ stokunun azaltilmasi siirecine katkida
bulunacak 6nemli bir unsur olarak gorilmustar.

IMF’ye sunulan Niyet Mektubu’nda 2000 yili 6zellestirme programiyla 7.6 milyar Dolar
(nakit) gelir elde edileceginin planlandigi belirtilmistir. Bu gelirin;

- Ek bir GSM lisansi Tiirk Telekom’a verilmek lizere GSM lisanslarinin (GSM satislari 2000
yili ilk Gg ayinda gergeklestirilecek) ve Tirk Telekom’un %20Q’sinin bir stratejik yatirimciya
satisindan,

-Elektrik dagitimi ve eneriji santrallarinin isletme haklarinin devrinden,

-ASiL CELIK, TURBAN, SUMER HOLDING, TAKSAN, TUMOSAN, TDi LIMAN, ATAKOY GR.,
SIGORTALAR, iIGSAS, SEKA, EBAS, KBi, TRABZON LIMANI, TZDK, ISTIRAKLER, ERDEMIR olarak
belirlenen sirketlerin Ozellestirme idaresi tarafindan satisindan saglanmasi 6ngérilmustir.

2001 yilinda 6 milyar Dolar (GSMH’nin %2,75’i) daha 6zellestirme geliri elde etmek igin,
ozellestirilecek bir grup sirketin tespit edilmesi planlanmistir. 2002 yili icin 6zellestirme geliri
ise 4 milyar Dolar dolayinda beklenmektedir (Tablo 3).



Tablo 3: Tiirkiye’nin Ozellestirme Hedefleri

2000 2001 2002
Ozellestirme (Milyar Dolar) 7,6 6 4
(-")zelleyirme Gelirleri / GSMH (En az %) 3.5 3,25 2

- Tarim Reformu

Yakin izleme Programi’nda kamu kesimi ticretlerinde oldugu gibi tarimsal destekleme
fiyatlarinin gecmis enflasyona gore degil, hedeflenen enflasyona gore arttiriimasi
benimsenmistir. Bu dogrultuda tarimsal destekleme fiyatlari, genel olarak hedeflenen
ortalama enflasyon oranina gore arttirilmistir.

Stand-by Anlagmasi’yla, mevcut tarim politikamizin IMF’nin onerileri ve Avrupa Birligi
(AB) normlari gergevesinde yapilacak tarim reformuyla degistirilmesi 6ngorilmustir.

Turkiye’de tarim politikalari; destekleme alimlari, girdi destekleri, zirai kredi faiz
siibvansiyonlari, dogal afet 6demleri, sit tesvik primi 6demeleri, destekleme primleri ve ekim
alanlarinin sinirlandirilmasi olarak uygulanmakta ve arastirma, egitim, yayim ve denetim gibi
kamu hizmetleri, tarimsal alt yapi yatirimlari, yatirim tesvikleri, ihracat iadesi 6édemeleri ve
ithalat harcamalari gibi araglarla strdiiriilmektedir. Mevcut politikalarin en dnemlilerinden biri
olan destekleme alimlari; lretimin piyasa sinyallerine uygun olarak gelisimini engelledigi,
uretici gelirlerinde istikrarsizlik ve gelir dagilimini bozucu etkiler yarattigi, bazi triinlerde i¢ ve
dis piyasalarda degerlendirilmesi zor stok birikimlerine yol agtigi yoniinde elestiriimektedir.
Destekleme konusunda temel elestiri ise, desteklemenin siyasi menfaatlere gére yapilmasi
olmustur.

Turkiye’de bugiline kadarki uygulamalarda, destekleme sistemi icinde “taban fiyat” dne
¢ikmakta ve ayrica girdiler icin destek verilmektedir. 2000 yili bltgesinin c¢esitli kalemlerinde
yer alan ddeneklerle birlikte, tarimsal desteklemeye ayrilan kaynaklar 1 katrilyon TL'ye
ulasmaktadir.

1963 yilinda simdiki AB Ulkeleri ile imzalanan Ortaklik Anlagsmasi ve uygulama esaslarini
diizenleyen Katma Protokol, Gimriik Birligi Anlasmasi’ndan farkh olarak tarim Urinlerini de
kapsamistir. Bu anlasmaile Tiirkiye 22 yillik stiresinin sonunda Ortak Tarim Politikasi’'na uymayi
ve tarim Urlnlerinin serbest dolasimini taahhit etmistir. Cesitli sebeplerle bu ortaklik
gerceklesmemis; ancak Turkiye ve AB arasinda tarim konusunda tercihli ticaret olarak yiriyen
bir iliski kurulmustur. Tarim dUrilnlerinin GUmrik Birligi kapsamina girmesi ig¢in, sadece
vergilerin sifirlanmasi yeterli olmayacaktir. Destekleme sistemi gibi konularda AB Ortak Tarim
Politikasi’'na uyumlu bir altyapi kurulmasi ile ortaklik gerceklesebilecektir.

AB ciftci gelirlerini arzu edilen diizeyde tutmak icin, iki temel mekanizmayla
desteklemeye yonelmistir. Bunlar;

- ithal edilen driinlerin Birlik ici piyasalarda olusmasi amaglanan “hedef fiyat (iiretici icin
arzu edilen gelir seviyesini gosteren fiyat)” dlzeyinin altindaki fiyatlarla satilmasina izin
verilmemekte,



- Piyasa fiyatlari midahale fiyatlarinin altina diisme egilimi gosterirse, piyasadaki fazlalik
ariin satin alinmaktadir.

Stand-by anlasmasiyla tarimda destekleme alimlari ve kredi stibvansiyonlarinin tedrici
olarak kaldirilmasi ve dogrudan destekleme sistemine gegilmesi dngorilmustar.

Dogrudan destek sistemi tam olarak uygulamaya konulamazsa; buna yonelik olarak 2000
hasat yili icin yapilacak bir pilot programin sonuclarina gore, 2001 yilinda dogrudan gelir
desteginin tim (lke genelinde uygulanmasi benimsenmistir. Bununla birlikte, hububat
destekleme fiyatlarinin, bu Griinlerde tahmin edilen diinya piyasa fiyatlarinin %35’inden fazla
olmayacak sekilde belirlenmesi ve 2001 yilinda bu farkin daha da azaltiimasi; ancak
destekleme fiyatlarinin ton basina 150 Dolar'dan daha az olmamasi, glibre ve diger girdi
stiibvansiyonlarinin 2000 ve 2001’de nominal olarak sabit tutulmasi kararlastirilmistir.

Hikimet adina Tarim Satis Kooperatifleri ve bunlarin kurdugu Birlikler tarafindan
yurdtilen sinai tarimsal Urinlere iliskin destekleme alimlarinda, Birliklere tam muhtariyet
saglayan taslak kanunun 2000 yili Mart ayina kadar TBMM’den gegirilmesi ongorilmustir.
Ayrica Ziraat ve Halk Bankalar tarafindan verilen stibvansiyonlu kredi miktarlarindaki artigin
2000 yihinda %55’i gegmemesi, glbre ve diger girdi siibvansiyonlarinin 2000 ve 2001'de
nominal olarak sabit tutulmasi hedeflenmistir.

- Kamu Mali Kesimi Reformu

Kamu mali yonetimi igin, bitcenin hazirlanmasini, uygulanmasini ve kontrollni
glclendirici, seffafligi ve glivenebilirligi arttirici degisiklikler 6ngorilmustir.

Bu degisiklikler kapsaminda 61 biitge i¢i fondan 20’sinin Subat 2000’e kadar tasfiye
edilmesi, kalan fonlarin 2001 yilinin ilk yarisinda kaldirilmasi planlanmistir. Blitge disi fonlarin
cok 6nemli bir bolimindn ise Haziran 2000’e kadar tasfiyesi benimsenmistir.

Kamu mali yonetiminin iyilestiriimesi yoninde ilk adim 2000 yili bltgesine, kamu
bankalarinin kredi siibvansiyon maliyetlerinin katilmasi olarak atiimistir. Ayrica 2000 yili
sonuna kadar hikimetin, devlet garantilerini kamu hesaplarina kaydedecek bir sistemi
kurmasi ve 2001 biitcesinde yeni garantilerin verilmesi lzerine acik limitler getirmesi
ongorilmastir.

- Vergi Politikasi-idaresi

Etkin ve adaletli bir vergi sistemine ulasmak icin vergi sistemini revize edici uygulamalar
cercevesinde;

-i¢ yatirimi ve yabanci sermayeyi tesvik edici ara¢ olarak, net ve basit yasa ve diger
mevzuatlarla desteklenmis genis tabanli, diisiik ve tahmin edilebilir marjinal vergi oranlari
Uzerine kurulu bir vergi sisteminin uygulanmasi,

-Basta tam otomasyon olmak Uizere vergi idaresi sistemine iliskin projelerin devreye
sokulmasi,

-Gelecekte yeni bir vergi affinin ¢ikartilmamasi,

-Gecikmis vergi yukimluliklerini azaltacak (yaklasik yarisi kamu kuruluslarina ait olan
gecikmis vergi yiktimlGlUkleri Nisan 1999 itibariyla GSMH’nin %3’line ulagmigtir) dnlemler



kapsaminda 2000 Nisan ayl sonuna kadar (ger aylik bir izleme sisteminin kurulmasi
ongorulmastir.

Bankacilik Diizenlemeleri
TBMM’de 18.06.1999’da kabul edilen 4389 Sayili Bankalar Kanunu'yla;

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur. Kurum; tasarruf sahiplerinin
haklarini ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde calismasini tehlikeye sokabilecek,
ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tirli islem ve uygulamalari 6nlemek, kredi
sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak Uzere gerekli karar ve tedbirleri almak ve
uygulamakla hem yikimli hem de yetkili kilinmistir.

- Daha once Merkez Bankasi ve Hazine Mistesarligi’'nca birlikte bélisilen, diizenleme,
denetim ve gozetim yetkisini devralan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, kamu
tzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip kiinmistir.

- 1999 Eylul ayi sonu itibariyla ticari bankalarin yabanci para net genel pozisyon siniri,
sermayenin %20’sine indirilmigtir.

4491 Sayili Kanun’la Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’nun tam olarak 6zerk
hale getirilmesi, seffafliginin arttirilmasi, Bankalar Gzerindeki siyasi midahale ve etkilerin
ortadan kaldiriimasi ve Bakanlar Kurulu’nun Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Uyelerinin atanmasi disinda diizenleme, denetim ve gozetim alanindaki tim kararlarin disinda
birakilmasi hedeflenmistir.

Bankalarin varlik degerlemelerinin daha iyi yapilmasi ve buna bagli olarak bankalara karsi
dizeltici onlemlerin gecikmeden alinmasini kolaylastirmasi, daha anlamli mali tablolarin
ortaya ¢ikmasina imkan tanimasi igin 2000 yilinda;

-ihtiyati raporlama ve finansal bilgilerin agiklanmasina yénelik muhasebe standartlari,
-Piyasa riskini de iceren sermaye yeterliligi,

-lyilestirilmis dahili risk yonetimi prosediirleri alanlarinda uluslararasi standartlara
paralel yeni diizenlemelerin getirilmesi 6ngorilmistir.

Ayrica gercek gorevlerinden uzaklasan, sorunlu bes bankanin (Egebank, Esbank,
Simerbank, Yasarbank, Yurtbank) idaresine el konulmus ve bankalarin tiim hisse senetleri
Merkez Bankasi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir. IMF, hiikimetin bu bes
bankaya iliskin aldigi dnlemlere tam destek verdigini agiklamistir.

S6z konusu bankalarin ekonomiye yiikii 4 milyar Dolar olarak tahmin edilmektedir.
Tasfiye edilmesi halinde 5,3 milyar Dolar’a ihtiya¢ duyulacagi belirtiimistir. Bes banka icin
Diinya Bankasi’'ndan 2 milyar Dolar daha kredi talebinde bulunulmustur. Boylece, Merkez
Bankasi Fonu’nda bulunan toplam sekiz bankanin mali yapisinin ivedi olarak diizeltilerek, yeni
sahiplerine hazirlanmasi amaclanmaktadir.

KASIM 2000 VE SUBAT 2001 EKONOMIK KRIZLERI

Turkiye’de uygulamaya konulan 2000-2002 Stand-by Programi’nin oncelikli hedefi
enflasyonla miicadele olmus ve uygulanacak makro ekonomik politikalari nihai hale
getirmistir. Bu cercevede s6z konusu program istikrar politikalarinin yani sira, kamu mali



kesimindeki yapisal reformlarin gerceklestirilmesini hedeflemistir. Bu programla mali giiven
ortaminin saglanmasi ve 6zellestiriimeye hiz verilmesi 6nem kazanmistir.

Ug yillik bir siirecte, ilk yil Gicer aylik, sonraki yillar ise, yilda iki kez yapilacak gézden
gecirmelerle izlenecek olan s6z konusu programla birlikte, ilk kez yapisal reformlar IMF
tarafindan onkosullar, yapisal performans kriterleri, yapisal kriterler ve program goézden
gecirmeleri ile izlenmeye baslanmistir. Programin temel politika araci, déviz kuru ve para
politikasi olmustur. TCMB, déviz kuru sepetinin (1$+0,77EURO) guinliik degerlerini bir yillik
sure igin 2000 yil basinda kamuoyuna agiklamistir. DOviz kuru rejimini desteklemek igin,
TCMB, net i¢ varlk buyiklGglini sabitlemis ve bilango genislemesini net dis varliklardaki artisa
baglamistir.

Enflasyon oranini 2002 yili sonuna kadar indirmeyi hedefleyen (2000 yili igin TEFE %20
TUFE %25; 2001 yil i¢in TEFE %10 TUFE %12; 2002 yili icin TEFE %5 TUFE %7) programin,
likidite olusturma mekanizmasinin belirlenmesi ve 6demeler dengesinin ¢6zimi igin teorik
temeli, “6demeler dengesi icin parasal yaklasim” olmustur. IMF tipi tasarruf programlarinda
temel referans cercevesini olusturan bu yaklasim, satin alma giicl seviyesinde reel doéviz kuru
oraninin uzun vadede dengede olacagini umarken, yerel para arzinin agik sermaye hesabi
rejimine dahil olmasini saglamaktadir.

2000 yilinda programda 6ngorilen hedeflere ulasilamasa da, enflasyonda son 14 yilin en
diisiik oranina (TUFE %39) ulasilmis, faiz oranlar diismis ve kamu finansman dengesinde
iyilesme saglanmistir. Faizlerdeki disls, 1999 yilindaki hizli daralmanin ardindan, ertelenmis
tiketim ve yatirirm harcamalarinin gerceklestirilmesini ve kredi talebini arttirarak, ekonominin
tekrar blylime slrecine girmesini saglamistir. Ancak, ic talepteki canlanma, ham petrol basta
olmak Uzere enerji fiyatlarindaki artis ve TL'nin Ozellikle EURO karsisinda reel olarak
degerlenmesi, ithalati hizli bir sekilde arttirarak, cari islemler agigina neden olmustur. Buna,
yilin ikinci yarisinda 6zellestirme ve yapisal reformlara iliskin gecikmelerin de eklenmesi, i¢ ve
dis piyasalarda tedirginligi arttirarak, sermaye girislerini, dolayisiyla da likiditeyi olumsuz
etkileyerek, kisa vadeli faizlerin yikselmesine neden olmustur.

Yapisal reformlardaki gecikme ve ek mali dnlemlerin alinmasi konusundaki isteksizlik,
IMF’nin Ekim ayinda serbest birakacagi tiglinci kredi diliminin ertelenmesine neden olmus ve
uluslararasi piyasalarda beklentileri olumsuz yonde etkilemistir. Faiz oranlarindaki yikselis,
portfoylerinde 6nemli oranda devlet i¢ bor¢clanma senetleri tutan ve bunlari kisa vadeli
kaynaklarla fonlayan bazi bankalarin mali yapilarini bozmus ve Kasim ayinin ikinci yarisinda
mali piyasalarda glvensizligi artirmistir. Piyasada s6z konusu bankalara yonelik glivenin
zayiflamasi, likidite ihtiyaglarinin hizla artmasina ve kisa vadeli faizlerin 17-22 Kasim arasinda
%100’leri asmasina yol agmistir. Boylece, enflasyon beklentilerini azaltacak siki para ve doviz
kuru politikalari ile enflasyonun ana kaynagi olan kamu finansman aciklarini azaltmaya yonelik
maliye politikalarini iceren s6z konusu programin uygulama sirecinde, finansal bir krizle karsi
karsiya kalinmustir.

Krizin ilk iki giniinde (27-28 Kasim), TCMB’den 3 milyar S ¢ekilmistir. Piyasalarda TL
sikintisi baglamis, bankalararasi para piyasasinda gecelik repo faizi %200’e yiikselmis ve IMKB
endeksi yilin en diislik dlizeyine inmis; ancak, doviz kurlarinda ciddi bir dalgalanma olmamustir.
Bankacilik sisteminin koti isleyisinden ve sagliksiz yapisindan kaynaklanan kriz, derinlesmeye



baslamis ve TCMB’nin midahaleleri etkisiz kalmistir. 1 Aralik’ta Tirkiye’nin mali tarihinde ilk
kez gecelik repo faizi %1700’e yiikselmis, IMKB endeksi ise %26 oraninda diiserek, 7.977’ye
inmistir. Hafta boyunca sistemden doéviz ¢ikisi devam ederken, orta blylklikteki bankalar
blyik bir TL sikintisi icine girmis ve ellerindeki kamu kagitlarini satmaya yonelince de, i¢ faizler
hizla ylkselmistir. TCMB, sadece doéviz karsihginda TL verebilecegini ilan etmis ve doviz
stkintisini agmak icin ivedilikle IMF'den yardim istemis; ancak, IMF yardimi zamaninda
gelmemistir. IMF'nin teredditleri ve zamaninda miidahale etmemesi yiziinden, Tirk 6zel
sermayeli besinci bliylik banka, fon yetersizligi nedeniyle yikimlaliklerini yerine getiremez
duruma gelmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan 6 Aralik’ta
TMSF’ye devredilmistir.

Bankalar ve sirketlerin TL ihtiyaci giderek artarken, IMF'ye verilen taahhit geregince
TCMB’nin rezerv artisi hari¢ fonlamada bulunamamasi, sistemde likidite krizini kacinilmaz
kilmistir. Hazine bonosu olan yabanci yatirmcilar da, ileride ellerindeki bonolar
satamayacaklari dislincesiyle piyasadan cikmaya baslamislardir. Yabanci yatirrmcinin Glkeyi
terk etme egilimleri sonucunda, TCMB doviz satisinda bulunmus ve rezervler azalmistir.

Bankacilik kesimi, 2000-2002 Programi’nin basarisizliginda 6nemli paya sahip olmustur.
Bankacilik kesimi, kaynak kullaniminda vade uyumuna dikkat etmemis, programin getirdigi
sinirlamalara da uymamistir. Tlirk bankacilik sisteminin temel sorunlarindan birisi olan vade ve
nakit arasindaki uyumsuzluk, bir panik aninda bankalari asiri kirilgan duruma getirmektedir.
2000 yilinda bankacihk sisteminin kisa vadeli dig borg kullanimi artmistir. Kriz sirasinda yabanci
bankalarin kredilerini geri cagirmalari hem rezervlerin erimesine hem de doviz kuru lzerinde
bir baski olusturmasina yol agmistir.

Kasim 2000’de yasanan bu krizin ardindan, stand-by dizenlemesine ek olarak yeni
onlemlerilan edilerek, IMF’ye yeni bir Niyet Mektubu verilmistir. Ek Rezerv Kolayligi adi altinda
yapilan anlasma kapsaminda, IMF'den 7,5 milyar S’lik ek finansman imkaninin yani sira,
uluslararasi bankalardan 3 milyar S ve dort Tiirk bankasindan 1 milyar S olmak tizere, toplam
11,5 milyar S’hik kaynagin saglanacagi agiklanmistir. Bununla beraber, Aralik 2000’de 2.250
milyar $ ek rezerv ve 550 milyon $ stand-by cercevesinde, toplam 2.8 milyar $ ve yine ek rezerv
kapsaminda 20 Ocak 2001 ve 20 Subat 2001’de 1.1’er milyar S, 15 Mart - 15 Haziran - 15
Agustos ve 15 Kasim 2001’de 750’ser milyon $ kullandirilacagi taahhit altina alinmistir. Ayrica,
ticari bankalarin yurt disindan kullandiklari kredilere Hazine glivencesi saglanmis ve
mevduatta glvence %100’e ¢ikartiimistir.

Ek IMF kredisiyle birlikte, cok yliksek faiz ve dGnemli doviz rezervi kayiplariyla, 2000 Kasim
ayinda dovizi hedef alan yogun spekiilatif saldiriy1 geri puskirtebilen TCMB, ilan edilen doviz
kuru cizelgesini cok yliksek bir maliyetle savunabilmis; ancak, sonrasinda yasanabilecek benzer
bir saldiriya karsi savunma gliclinii 6nemli Ol¢lide kaybetmistir. Buna karsilik IMF yetkilileri,
s6z konusu krizin uygulanmakta olan politikadan bagimsiz oldugunu gosterme cabasi icinde
olmustur. Sonucta, mali piyasalarda kismen istikrar saglanmissa da, TMSF tarafindan sekiz
bankaya el konulmustur.

2001 Ocak ayinda, TCMB rezervlerinde hizli bir artis yasanmis ve para piyasas! faiz
oranlari da gerileyerek, dar bir band i¢cinde hareket etmistir. TCMB, bu gelismeleri dikkate
alarak, net i¢ varliklar hedefini asagi dogru, net uluslararasi rezervler hedefini de yukari dogru



revize etmistir. TCMB bilancosunda gozlenen bu olumlu gelismeye karsilik, Kasim krizi
sonrasinda hizla artan risk priminin etkisiyle, birincil ve ikincil piyasalarda faiz oranlari yliksek
seviyesini korumustur. Ancak, Kasim krizinin basta kamu bankalari olmak lizere bankacilik
sisteminin mali yapisinda meydana getirdigi hasar, sistemin kirilganligini arttirmistir. Faiz
oraninin doviz kuru sepetindeki artisa goére oldukga ylksek kalmasi da mevcut kur rejiminin
surduardlebilirligi konusundaki endiseleri yogunlastirmistir.

Kasim 2000 krizinden (g ay sonra 19 Subat 2001’de yasanan bir siyasi krizle birlikte,
kirllgan bir yapida olan ve gliven ortamini yitiren Tlrkiye ekonomisi, doviz krizi ile kargi karsiya
kalmistir. 19 Subat tarihinde gerceklesen bir giin valérli 7,6 milyar S’lik déviz talebinin
gerceklesmesini engellemek tzere, TCMB’nin likiditeyi kismasi, asiri ginlik likidite ihtiyaci
icinde olan kamu bankalari nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine yol agmistir. Bu
gelismeler karsisinda, 16 Subat’ta yaklasik 28 milyar S olan TCMB déviz rezervi, 23 Subat’ta
22,6 milyar $’a gerilemistir. 21 Subat’ta bankalararasi para piyasasinda gecelik faiz %6200’e
kadar cikmis ve ortalama %4000 seviyesinde durmustur. Kasim 2000’de baslayan kriz, Subat
2001’e ertelenebilmis, 19 Subat 2001’de ise ekonomi, bir istikrar programi uygulanmaktayken,
Cumbhuriyet tarihinin en agir krizlerinden birine striklenmistir.

Kasim 2000 krizinde dovize yonelik asiri talep yabancilarla sinirh kalirken, Subat 2001
krizinde yerlilerin de dévize ydneldigi goriilmistiir. Once faizlerinsonra da déviz krizininbag
déndiriicii bir hizda yiikselmesi ve IMKB endeksinin ¢cdkmesi ile Subat 2001 ekonomik krizi
doruga ulasmistir. TCMB’deki tim doviz rezervi satisa cikarilsa da, doviz kurunun
tutulamayacag gortlmustir. TCMB’nin dovize yonelik bu asiri talebe karsi dayanma gici
kalmayinca, uygulanan program cercevesinde 15 + 0,77EURO seklinde belirlenen sepet
kurunun Temmuz 2001’e kadar hedeflenen TEFE oraninda artmasi 6ngorilmisken, bu politika
terk edilerek, dalgali kura gegmek zorunda kalinmistir (22 Subat) ve %40 oraninda devalliasyon
yapiimistir. 19 Subat’ta 686.500 TL olan S kuru, 23 Subat’ta 920.000 TL'ye ¢cikmustir. Eger
mevcut programa devam edilebilseydi, doéviz kuru Temmuz 2001’'de dalgalanmaya
birakilacakti.

Kasim 2000’de yabancilarin net 5,2 milyar S menkul deger satarak disariya ¢ikmalariyla
yasanan sok, Aralik 2000-Ocak 2001 arasinda IMF'den gelen 2,9 milyar $’in katkisiyla gegici
olarak atlatilabilirken, Subat krizinde bliylik boyutlu sermaye ¢ikislari yasanmistir. Yabancilarin
tasfiye ettigi menkul degerlerden (3,8 milyar S), yabanci bankalarin yenilemedikleri kisa vadeli
kredilerden (1,3 milyar S) ve kayit disi hareketlerden (1,2 milyar S) olmak lizere, toplam net
sermaye cikisi 6,3 milyar $’a ulasmistir. Kasim ve Subat krizleri toplaminda bu rakam, 11,5
milyar $’1 bulmus ve bunun 10,3 milyar $’1 yabancilardan kaynaklanmistir. Onemli tutardaki bu
sermaye cikisi, Tirkiye ekonomisinin karsilastigi sokun biyiklGgini de acikca ortaya
koymaktadir.

Subat 2001 kriziyle birlikte, yiksek kronik enflasyondan kurtulmayi ve ekonomiyi
istikrarli bir yapiya kavusturmayi amaclayan; ancak, birinci yilini doldurmadan Kasim ayinda
yara alan 2000-2002 Stand-by Programi’nin da sonu gelmistir. Bu kriz sonrasinda, lilkenin mali
dengesi ve doviz rezervleri yetersizse, i¢ ve dis yatirimcilarin gliveni de olusmamissa, yiksek
faiz oranlarina ragmen, yatirimcilarin dévize yonelmelerinin engellenemedigi gérilmistir.



2000-2002 Programi’nin ¢okiisii sonrasinda, Gigli Ekonomiye Gegis Programi adiyla
yeni bir program agiklanmistir.

IMF Destekli istikrar Programi Uygulamalari ve Sonuglan

Tirkiye’de Subat 2001 ekonomik krizi karsisinda uygulamaya konulan Gili¢lii Ekonomiye
Gegis Programi da, 6nceki program gibi, IMF'nin gorisleri dogrultusunda hazirlanmistir.
Programin amaclari, enflasyonu tek haneli rakamlara ¢cekmek; sirdirilebilir bir blylime
ortamini saglamak ve boylelikle kaynak kullanma surecindeki verimliligi arttirmak, disa agik bir
yaklasimla piyasa kosullarinda rekabet glclni gelistirmek, toplumun gelecege umutla
bakmasini saglamak ve refah dizeyini kalici bir bicimde yikseltmek ve gelir dagilimini
dizelterek, sosyal adaleti saglamak olarak belirlenmistir. Programin alt hedefleri ise su sekilde
siralanmistir:

» Dalgali kur sistemi iginde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bir bigimde
surdirmek.

» Bankacilik sektoriinde hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirmaya gitmek ve bankacilik
ile reel kesim arasinda saglikh bir iliski kurmak.

* Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak sekilde giliclendirmek.

* Fedakarhgin tim kesimlerce adil bir bicimde paylasilmasini éngéren ve enflasyon
hedefleriyle uyumlu bir gelirler politikasi stirdiirmek.

» BUtln bunlar etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin yasal
altyapisini olusturmak.

Mart ayi ortasinda programin genel stratejisi kamuoyuna aciklanmistir. Program, (¢
asamali bir temel stratejiye odaklanmistir. Birinci asamada, bankacilik sektoriine iliskin
onlemlere hiz verilerek, mali piyasalarda belirsizlik azaltilacak ve boylece kriz ortamindan
cikilacaktir. ikinci asamada, 6zellikle faiz ve déviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasi
saglanacak ve bdylece ekonomik birimlere orta vadeli bir perspektif kazandirilacaktir. Ugiincii
asamada ise, makro ekonomik dengeler kurularak, ekonomide 2001 yilinin ikinci yarisindan
itibaren, istikrarli bir bliyime saglanmaya calisilacaktir. Bu temel stratejiler dogrultusunda
ekonomide istenilen sonuclarin elde edilebilmesi icin, ekonomi yonetimi hemen harekete
gecmistir. 2001 Nisan ayi ortasinda program, kapsadigi 6nlemler ve yasal diizenlemelerle
birlikte kamuoyuna agiklanmistir. Programin kapsami su sekilde belirlenmigtir:

= Acil Yasal Diizenlemeler

Bankalar Kanunu’nda ve icra iflas Kanunu’nda degisiklik, kalan fonlarin kapatilmasina
yonelik yasal diizenlemeler, Kamu ihale Kanunu, Titiin Kanunu, Seker Kanunu, TELEKOM’un
Ozellestirilmesine izin veren kanun, Petrol ve Dogalgaz Kanunu, Bor¢clanma Kanunu, Sivil
Havacilik Kanunu vb.

= Makro Ekonomik Politikalar

- Kamu maliyesinde harcamalarin disiplin altina alinmasi ve gelir arttirici 6nlemlerle
birlikte, biitcede faiz disi fazlanin saglanmasi ve bu sekilde sosyal adaleti saglamaya, bor¢
stokunu distirmeye yonelik maliye politikasi.



- Hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikasi.
- Fiyat istikrarina yonelik para politikasi

- Dalgali d6viz kuru rejimi uygulamasi.

* Yapisal Reformlar

- Ekonomide etkinligi arttirmak.

- Surdardlebilir bliylimeyi saglamak.

- Toplumun yasam kalitesini arttirmak.

- Gelir dagilimini diizeltmek.

- Bolgesel gelismislik farkini azaltmak.

- Ozellestirmeyi hizlandirmak.

- Avrupa Birligi (AB)’ne lyelik icin gereken yukimliltkleri yerine getirmek.

Program, sadece krizi asmaya yonelik olmayip, benzer krizlerin gelecekte tekrarini
onlemek amaciyla, konjonktiirel politikalardan cok, yapisal yenilenme ve yasal diizenlemelere
agirhk veren, reformcu bir nitelige sahip olmustur. IMF, krize giren (lkelerden acilen kabul
edilmesini istedigi yasalarin hemen hemen aynisini, Tlrkiye’den de istemistir. Bu ¢ercevede,
mali sektoriin yeniden yapilandiriimasi, devlette seffafligin arttirilmasi ve kamu finansmaninin
glclendirilmesi, ekonomide rekabetin ve etkinligin arttirilmasi ve sosyal dayanismanin
glclendirilmesi icin, kamuoyunda 15 gilinde 15 yasa olarak da bilinen kanuni diizenlemelerin
gergeklestiriimesi 6ngorilmiis ve yogun calismalar baslatilmistir. Bu konularda, hazirhk
calismalarinin tamamlanmasi ve 6nemli bir kisminin yasalastirilmasiyla beraber, 3 Mayis
2001’de IMF ile yeni bir niyet mektubu imzalanmistir. TCMB, 15 Mayis 2001’'de, para
politikasinin genel gergevesini kamuoyuna agiklamistir.

Gucli Ekonomiye Gegis Programi’yla, yapisal diizenleme kapsaminda olan, s6z konusu
yasal diizenlemelerin tamami, TBMM’den gegcmis ve gorev zararlarini yaratan kararnameler
iptal edilmistir. IMF, s6z konusu kanunlarin uygulanmasiyla beraber, kredileri serbest
birakacagini belirtmistir.

Turkiye’de 5 Mayis 2001 tarihinde ylrirlige giren kanunla, TCMB’nin temel amacinin
fiyat istikrarini saglamak oldugu ve bankanin para politikasinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda tek yetkili ve sorumlu oldugu hikme baglanmistir. Banka, fiyat istikrarini
saglamak, enflasyonla micadele edebilmek icin, glinimiiz merkez bankaciliginda kullanilan
para politikasi araglarini dogrudan belirleme ve kullanma ile gorevli ve yetkili kiinmistir.
Ayrica, Para Politikasi Kurulu’nun olusturularak, hikiimetle birlikte enflasyon hedefini
belirlemesi benimsenmistir.

IMF, Turkiye’de uzun sire devlet glivencesinden yararlanan bankalarin, kar amach
kuruluslara donistirilmesi icin, kredi kapasitelerini ve risk yonetim teknikleri ile ic denetim
sistemlerini gelistirmek Gzere bir program hazirlamistir. Hikiimetler, varligini stirdiirebilecek
durumdaki bankalara, sermayelerini arttirmalari ve takipteki kredilerine ¢c6zim getirmeleri
icin, birlesmeler vyoluyla rehabilitasyona gitmeleri, yabanci sermaye saglamalari ve
yonetimlerini iyilestirmeleri icin gerekli kosullari olusturmalari sartiyla, kamu fonlarindan



aktarma yaparak destek olmuslardir. Ayrica, bankacilik alaninda glivenilirligin ve etkinligin
arttirllmasi yéniinde uluslararasi standartlara paralel ihtiyati diizenlemeler, i¢c denetim
sistemlerinin iyilestirilmesi ve bankalarda ortakliga yonelik kisitlamalarin diizenlenmesini de
icine alan yeni politikalar benimsenmistir. Turkiye’de bankalar, sube aglarini daraltarak,
personel azaltmislardir. Ayrica, BDDK kurulmustur. Bununla beraber, bankalarin
kamulastirilmasi ve rehabilite edilmesi icin TMSF olusturulmustur.

Turkiye’de, sistem icin tehlike yaratan bankalar, BDDK tarafindan s6z konusu fona
devredilmeye baslanmistir. Bir komite olusturularak, 6zel bankalar satilmis ve halen de TMSF
blnyesindeki bankalarin satisina devam edilmektedir.

IMF Tirkiye’den, devlete bagh agir sanayi, haberlesme, enerji ve ulasim sektorlerindeki
kuruluslarin -6zellikle de tekel durumundaki devlet kuruluslarinin (Tirk Telekom, THY, Tekel,
Sigara Fabrikalari, Turban, Siimer Holding, Asil Celik, Taksan, Tirk Motor Sanayi ve Ticaret A.S.,
Karadeniz Bakir isletmeleri, Tiirkiye Deniz isletmeleri Limani, Trabzon Limani, istanbul Giibre
Sanayii A.S., Seka, Erdemir ve Turkiye Zirai Donatim Kurumu) 6zelestirilmesini istemistir.

IMF, enerji piyasalarini dizenlemeye yonelik reformlar vyapilmasi talebinde
bulunmustur. IMF bu reformlarla, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun kurulmasini ve bu
kurul aracihigiyla elektrik Gretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinin saglanmasini,
Dogalgaz Piyasasi Kanunu'yla da, bu piyasanin 6zel tesebblise agilmasini ve dogalgaz
sektorinin serbestlestirilmesini amacglamistir. IMF'nin Turkiye’den yapilmasini ivedilikle
istedigi diger bir reform da, sivil havacilik reformu olmustur.

IMF’nin vergi reformu konusundaki istekleri ise; vergi idaresi iginde bir denetim ve
koordinasyon birimi ile vergi politikalari biriminin kurulmasi, dolaysiz vergi reformu, vergi
mukellefleri igin, bilgi ve danismanlik hizmetlerine daha fazla kaynak saglanmasi, ulusal vergi
yonetimine fonksiyonel bir organizasyon yapisinin getirilmesi, serbest calisanlar ve isgiler
arasinda adaletli bir sekilde vergilerin arttirilmasi, vergiden kacisi engellemek amaciyla vergi
idaresinin gliclendirilmesi seklinde olmustur.

Programin IMF anlasmasi ile desteklenmesi sonucunda Mayis-Aralik 2001 dénemi igin,
IMF ve Dunya Bankas’’ndan 15,7 milyar $’lik ek dis finansman kaynagi saglanmistir. IMF den
saglanan 13,3 milyar $ tutarindaki kredinin 9,6 milyar S’lik kisminin, TCMB araciligiyla
Hazine’ye kullandirilmasi benimsenmistir. S6z konusu ek dis finansmanin yani sira, 6zel
yabanci bankalarin Turkiye'ye yonelik kredilerini azaltmamalari ve zamanla arttirmalariicin de,
ozel sektor desteginin surdirilmesi gerektigi ve bdylelikle doviz kuru ve faizlerde istikrarin
ivedilikle saglanarak, krizden ¢ikisin kolaylastirilmasi hedeflenmistir.



